
 

 

 

 

 نقش دولت در پیشگیری از جرم از دیدگاه جامعه شناسی جنایی

 1شهلا الهامی

 کارشناس ارشد جزا و جرم شناسی

 اسعد عباسپور

 چکیده

بطور کلی در هر کشوری دولت حاکم می تواند از طریق راهکار های متنوعی به مقابله و 

پیشگیری از جرم بپردازد ، مسلم است که وجود نهادی پیشگیرنده از جرم در هر جامعه ای 

می تواند نقش موثری را ایفا کند ، در بسیاری از کشورهای جهان که دارای چنین نهادی 

ر ارتباط مستقیم با قوه قضائیه یا پلیس امنیت آن کشور قرار دارند . وجود هستند این نهاد ها د

اینگونه نهاد ها در بعضی از کشورها بدلیل تاثیری که در پیشگیری از جرم داشته اند بیش از 

پیش مورد توجه مردم در جوامع مختلف و همچنین سازمان های بین المللی و بالاخص 

  156اصل  5است . متاسفانه در کشور ما علی رغم توصیه بند سازمان ملل متحد قرار گرفته 

قانون اساسی پس از گذشت سال های متمادی از زمان تنظیم این قانون تا کنون اقدام موثری 

لایحه پیشگیری ازجرم به تصویب  1388در این زمینه انجام نگرفته است و فقط در سال 

ورای نگهبان و اصرار مجلس شورای مجلس شورای اسلامی رسید که به دلیل مخالفت ش

 است.اسلامی این لایحه مهم و موثر برای جامعه تاکنون به نتیجه ای نرسیده 

 

 جامعه شناسی جنایی، جرم، پیشگیری از جرم، دولت، مجرمواژگان کلیدی: 

                                                             
 نویسنده مسئول 1

 ـوق اســلامیــمی پــژوهشی فقــه و حقـهمــایش عل
 کننده همایش: موسسه قانون یارنهاد برگزار 

 ((فهانمرکز علمی کاربردی سازمان همیاری شهرداری های استان اصبا حمایت معنوی ))

                2351/98-78864شماره مجوز:          سردبیر علمی و مسئول برگزاری همایش: دکتر بهنام اسدی
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 کلیات :اول بخش

 لایحه پیشگیری از جرم ، پیشگیری از جرم این طور تعریف شده است که ، 1در ماده 

پیشگیری از وقوع جرم عبارت است از پیش بینی ، شناسایی و ارزیابی خطر وقوع جرم و 

در لایحه فوق الذکر از  اتخاذ تدابیر و اقدامات لازم برای از میان بردن یا کاهش آن است .

تشکیل شورای عالی پیشگیری از وقوع جرم سخن به میان آمده است که اعضای تشکیل 

ـ معاون اول رئیس جمهور 2ـ رئیس قوه قضائیه )ریاست شورا( 1ند از : دهنده این شورا عبارت

ـ فرمانده نیروی انتظامی 5ـ رئیس سازمان صدا و سیما 4ـ دادستان کل کشور 3)نایب رئیس( 

ـ رئیس سازمان زندان ها و اقدامات تامینی و تربیتی 7ـ رئیس سازمان بازرسی کل کشور 6

ـروسای سازمان های بهزیستی و تامین 9های مسلح ـ رئیس سازمان قضایی نیرو8کشور 

ـ رئیس سازمان 11ـ فرمانده نیروی مقاومت بسیج سپاه پاسداران انقلاب اسلامی 10اجتماعی 

ـ دو نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی از 12پیشگیری از وقوع جرم )دبیر شورا( 

تصویب مجلس به عنوان  کمیسیون های قضایی و حقوقی و اجتماعی هر کدام یک نفر با

ـ دو نفر از اساتید 15ـ رئیس سازمان تبلیغات اسلامی 14ـ رئیس شورای عالی استان ها 13ناظر 

دانشگاه در رشته های حقوق ، گرایش جرم شناسی ، روانشناسی یا جامعه شناسی به پیشنهاد 

 وقوع جرم.رئیس سازمان پیشگیری از وقوع جرم و انتخاب رئیس شورای عالی پیشگیری از 

این لایحه در ادامه وظایف شورای عالی پیشگیری از وقوع جرم را به شرح زیر بیان نموده 

 است :

. تعیین راهبردها ، سیاست ها و برنامه های ملی پیشگیری از وقوع جرم در چهارچوب قوانین 1

ن ها در . تبیین نوع و محدوده وظایف هر یک از نهاد ها و سازما2و سیاست های کلی نظام . 

. اتخاذ تدابیر راهبردی در جهت 3امر پیشگیری در چهارچوب وظایف قانونی آنها. 

. اتخاذ تدابیر مناسب برای 4جلوگیری از اطاله دادرسی و اجرا سریع احکام کیفری. 

. اتخاذ سیاست های 5هماهنگی و توسعه همکاری بین دستگاه های مسئول در امر پیشگیری. 

گسترش فرهنگ پیشگیری و ایجاد زمینه های مناسب برای مشارکت  لازم بر پایه توسعه و

. ارزیابی نتایج اجرای طرح ها و برنامه های 6سازمان های غیردولتی و مردمی در این زمینه. 

. پیشنهاد اعتبارات لازم و 7ملی پیشگیری و ارزیابی عملکرد نهاد های مسئول در این زمینه. 
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ده بهینه از منابع و امکانات موجود در زمینه پیشگیری از طریق اتخاذ تدابیر مناسب برای استفا

خود به نحوه شکل گیری  4لایحه پیشگیری از وقوع جرم در ماده  دولت و قوه قضائیه.

سازمان پیشگیری از وقوع جرم و وظایف آن اشاره کرده است ، به موجب ماده مذکور برای 

یری از وقوع جرم ، کمک به پیشبرد نظارت بر اجرای دقیق مصوبات شورای عالی پیشگ

راهبردها و سیاست ها و برنامه های ملی و منطقه ای پیشگیری ، مطالعه و پژوهش در حوزه 

های راهبردی پیشگیری ، با ادغام ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز و ستاد مبارزه با مواد مخدر 

مان پیشگیری از وقوع جرم با وظایف و با استفاده از امکانات فعلی آن ها و قوه قضائیه ، ساز

 زیر در قوه قضائیه تشکیل می شود :

 ـ تهیه و تدوین پیش نویس برنامه های ملی پیشگیری از جرم . 1

ـ ساماندهی و نظارت بر اجرای برنامه ها و طرح های ملی ، منطقه ای و محلی پیشگیری از  2

 وقوع جرم .

ا و طرح های پیشگیری از وقوع جرم و تهیه گزارش ـ بررسی کارشناسی نتایج اجرا برنامه ه 3

 هایی از آن ها .

 ـارائه کمک های فنی و مشاوره ای به نهاد ها در اجرای برنامه های ملی و مصوبات شورای  4

 عالی پیشگیری از وقوع جرم و تلاش بر پایه رفع موانع و مشکلات اجرای آن . 

ی مختلف پیشگیری و اعلام نتایج آن به ـ انجام مطالعات فنی و تخصصی در حوزه ها 5

 دستگاه ها و سازمان های مربوط .

 ـ تامین آمار و اطلاعات لازم برای شورای عالی پیشگیری از وقوع جرم . 6

ـ بررسی و پیشنهاد اعتبارات لازم برای اجرای طرح ها و برنامه های پیشگیری به شورای  7

 عالی پیشگیری از وقوع جرم .

 سایر امور محوله از شورای عالی پیشگیری از وقوع جرم .ـ انجام  8

ط رئیس قوه قضائیه منصوب می در ضمن رئیس سازمان پیشگیری از وقوع جرم نیز توس

 .شود
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 پیشگیری از وقوع جرم به عنوان خصیصه دائمی دولت بخش دوم: 

ته باشند و تمامی دولت و کلیه اجزای آن باید در زمینه پیشگیری از جرم همکاری لازم را داش

سطوح دولت مسئولیت دارند زمینه ای را فراهم آورند که تمامینهاد های دولتی و مدنی ، از 

جمله بخش خصوصی ،  نقش خود در پیشگیری از جرم را به خوبی ایفا کنند . ارکان دولت 

یز بر عهده نه تنها در ایجاد این زمینه ها مسئول است بلکه وظیفه حفظ و پیشبرد این وظیفه را ن

دارد . رهنمودهای پیشگیری از جرم نیز همواره تاکید می کنند که دولت ها باید جایگاهی 

دائمی برای پیشگیری از جرم در ساختار ها و برنامه های خود در نظر بگیرند . دولت وظیفه 

مدیریت ، هماهنگی و تامین بودجه و منابع لازم را بر عهده دارد همچنین دولت ها باید 

سئولیت ها و اهداف پیشگیری از جرم را به خوبی سازماندهی کنند ، از جمله راهکارهای م

 دستیابی به این مهم می توان به موارد ذیل اشاره کرد:

الف : تاسیس مرکزی برای پیشگیری از جرم و به کارگیری افراد متخصص و تخصیص منابع 

 لازم ؛

 اولویت های مشخص ؛ ب : تدوین برنامه پیشگیری از جرم با اهداف و

 ج : مشارکت و همکاری بخش ها یا وزارتخانه های مختلف دولتی مرتبط با پیشگیری ؛

د : تسهیل مشارکت سازمان های مردم نهاد ، تجار و بخش های خصوصی ، انجمن های 

 حرفه ای و محلات ؛

 ه : جلب مشارکت گسترده مردم در برنامه های پیشگیری با اطلاع رسانی در خصوص

 اقدامات لازم و تاثیر این اقدامات .

یکی از مهم ترین اقداماتی که باید توسط دولت ها در زمینه پیشگیری از جرم انجام شود 

تاسیس مرکزی دائمی برای اجرای برنامه های مربوط به پیشگیری از جرم است . این امر در 

دولت فدرال نظیر رهایی با کشورهای دارای دولت متمرکز نظیر فرانسه و همچنین کشو

، شیلی و آفریقای جنوبی  عملی شده است . در سطح ملی دولت ها ممکن است انجام کانادا

این مسئولیت را به یک وزارتخانه ، نظیر وزارت دادگستری یا وزارت کشور محول کنند .از 

جمله راهکار های دیگر محول کردن مسئولیت به چند وزارتخانه یا تاسیس یک سازمان 

رتبه برای پیشگیری از جرم است. وظیفه سازمان ملی پیشگیری آن است که مدیریت عالی 
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پیشگیری از جرم را بر عهده گرفته ، با دیگر بخش ها همکاری کرده و مشارکت جامعه 

مدنی را جلب نماید. سازمان ملی پیشگیری باید با همکاری تمامی نهاد های دولتی و غیر 

جرم را تدوین و اجرا نموده و نظارت و ارزیابی برنامه ملی را دولتی برنامه ملی پیشگیری از 

نیز بر عهده بگیرد. سازمان ملی پیشگیری از جرم موظف خواهد بود تا زمینه را برای تسهیل 

فعالیت سطوح پایین دولت در پیشگیری مهیا کند. در برخی موارد کشورها اقدام به تصویب  

ب قانون ، از برنامه ملی پیشگیری از جرم حمایت و قانون پیشگیری از جرم کرده و به موج

تمامی بخش های دولت را مکلف به همکاری با سازمان مرکزی پیشگیری از جرم می کنند. 

به حر حال ، در تمامی این موارد باید منابع لازم برای اجرای برنامه های پیشگیری در دسترس 

 ری از جرم اشاره می شود :قرار گیرد. در ذیل به برخی برنامه های ملی پیشگی

به این سو، دارای راهبرد ملی پیشگیری از جرم است که بخشی  1994. کشور کانادا از سال  1

از برنامه امنیت ملی این کشور محسوب می شود. سازمان ملی پیشگیری از جرم کانادا در 

حل وزارت امنیت عمومی این کشور مستقر شده و از برنامه های مختلف محلی برای 

مشکلات و موضوعات مشخص حمایت می کند. در حال حاضر ، تاکید این سازمان بر 

جوانان و گروه های مجرمانه جوانان متمرکز شده و ضمن توجه به دیگر گروه ها، به ارزیابی 

 1برنامه های انجام شده نیز توجه ویژه مبذول می شود.

به تصویب رساند. مسئول اجرای  2006. کشور شیلی راهبرد ملی امنیت ملی خود را در سال 2

این برنامه وزارت کشور تعیین شده بود که باید با همکاری وزارتخانه های دادگستری ، 

آموزش ، کار ، بهداشت ، مسکن ، دفاع ، برنامه و بودجه و سازمان های جوانان و زنان ، 

تلفی با همکاری وزارتخانه پیشگیری از جرم را به انجام برساند . این سازمان از برنامه های مخ

های فوق الذکر حمایت می کند . امور مربوط به پیشگیری از جرم را معاون وزیر و بخش 

 3هماهنگ می کنند . 2امنیت عمومی و وزارت کشور

                                                             
1 . www.publicsafety.gc.ca. 

2.Subsecretaria del interior and the division de seguridadpublica . 

3 . www.seguridadciudadana.gob.cl. 
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مود. این ناقدام به تاسیس شورای ملی پیشگیری از جرم  1974. کشور سودان نیز در سال 3

ای مورد حمایت قرار گرفت. این شورا وظیفه اجر مجددا احیا و 1996شورا در سال 

رها دولت در برخی کشو راهبردهای پیشگیری از جرم را در سطح ملی و محلی بر عهده دارد.

البته در  های استانی یا ایالتی نیز در خصوص پیشگیری از جرم قبول مسئولیت می کنند ،

مشارکت  وخود را با هماهنگی اغلب موارد دولت های محلی موظف می شوند تا برنامه های 

استانی اقدام به  دولت های ملی  یا محلی به اجرا در بیاورند. بسیاری از دولت های ایالتی یا

رای تاسیس سازمان های پیشگیری از جرم مخصوص به خود کرده و وظیفه هماهنگی و اج

سترالیا ، ایالت اور برنامه های پیشگیری به این سازمان ها محول کرده اند : برای نمونه در کش

ی مختلف برنامه های پیشگیری چندی را با مشارکت وزارتخانه ها 1999ویکتوریا از سال 

ادگستری این آزموده است. به عنوان نمونه ، سازمان پیشگیری از جرم ویکتوریا در وزارت د

ال های طول س ایالت تاسیس شده و وظیفه اجرای راهبرد خیابان ها و خانه های امن تر را در

دگستری ، بر عهده داشت. برای اجرای این برنامه مشارکت وزارتخانه های دا 2005ـ 2002

ده شبهداشت ، آموزش و پرورش ، پلیس ، مقامات محلی و همچنین محلات ، پیش بینی 

نوبی و استرالیای جبود. دیگر ایالت های استرالیا ، نظیر ایالت ویلز جنوبی جدید ، استرالیای 

یشگیری پبرنامه ملی  یک راهبرد پیشگیری از جرم خاص خود را طراحی کرده اند.غربی هر 

ه سطح سبه تصویب رسید . به موجب این برنامه  1998از جرم در آفرقای جنوبی در سال 

ی نقش مختلف دولت ، وظیفه پیشگیری از جرم را بر عهده می گیرند . در ذیل به بررس

 ونه آفریقای جنوبی خواهیم پرداخت .هریک از این سه سطح با توجه به نم

 تاثیر خصوصیات نهادها بر رویکرد محلی پیشگیری از جرمبخش سوم: 

 محلی. ودولت آفریقای جنوبی از سه سطح به هم مرتبط تشکیل شده است : ملی ، استانی 

 الف : نقش دولت ملی در پیشگیری از جرم :

به  1996را در سال  )1NCPSاز جرم )کابینه دولت آفریقای جنوبی راهبرد ملی پیشگیری 

تصویب رساند. این برنامه گویای اولویت های راهبردی آفریقای جنوبی در زمینه پیشگیری 

از جرم بود. راهبرد ملی دو مسئله مهم را شناسایی کرد : نخست ماهیت اجتماعی جرم و دوم 

                                                             
1 . national crime prevention strategy (NCPS). 
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یحه نظم و امنیت را ، دولت لا 1998لزوم فعالیت فرابخشی برای پیشگیری از جرم. در سال 

به تصویب رساند. این لایحه با تعیین وظیفه قسمت های مختلف دولت راه را برای اجرای 

راهبرد ملی هموار ساخت. شورای عالی امنیت ملی که زیر نظر وزارت نظم و امنیت فعالیت 

می کرد ، موظف شد تا بر عملکرد پلیس و همچنین نحوه اجرای راهبرد ملی نظارت کند. 

به این ترتیب سازمان پیشگیری از جرم و امنیت در آفریقای جنوبی که خود متشکل از بخش 

های ملی و استانی است ، برنامه های پیشگیری از جرم را هماهنگ می کند. این سازمان 

 مسئولیت امنیت ، اجرای قانون و پیشگیری از جرم را بر عهده دارد.

 ب : نقش استان ها در پیشگیری از جرم

پیشگیری از  ستانداری ها و اداره کل های نظم و امنیت ، وظیفه هماهنگ سازی برنامه هایا

وزه پیشگیری حجرم را در داخل استان ها بر عهده دارند. لایحه نظم و امنیت وظایفی را در 

ند تا برنامه از جرم بر دوش استان ها گذاشته است. به موجب این لایحه استان ها موظف هست

ح های ری از جرم را طراحی و اجرا کرده و ضمن بسیج تمامی مناطق برای طرهای پیشگی

ه ارزیابی و پیشگیری اجتماعی از جرم ، هماهنگی لازم را بین آن ها به وجود آورند. وظیف

مرده شده حمایت از برنامه های پیشگیری از جرم در سطح محلی نیز از وظایف استان ها ش

مومی و تند تا زمینه لازم را برای همکاری بخش های عاست. همچنین استان ها موظف هس

 خصوصی در راستای حمایت از پیشگیری از جرم فراهم آورند. 

 ج : نقش مقامات محلی در پیشگیری از جرم

شهرداری های شهر های مختلف آفریقای جنوبی موظف اند تا طرح متمرکز توسعه را تدوین 

اجتماعی و اقتصادی ساکنان را مد نظر داشته باشند. کرده و در این طرح پاسخ اولویت های 

در همین راستا ، شهرداران باید پس از هماهنگی با پلیس محلی و اداره کل نظم و امنیت ، 

طرح های مشخصی را برای قانون مداری و پیشگیری از جرم تدوین کرده و بدین ترتیب 

راین ، مقامات محلی مکلف شده اند نیازهای امنیتی شهروندان و محلات را پاسخ گویند. بناب

 .1تا با استفاده از نظرات شهروندان پیشگیری محله محور را در شهر ها گسترش دهند

                                                             
1  .Source : UN-Habitat, Making Cities Safer From Crime- A Toolkit (Nairobi, 

2007(,p.23. 
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 تدوین برنامه پیشگیری از جرم با اهداف و اولویت های مشخصبخش چهارم: 

برنامه ملی دولت برای پیشگیری قبل از هر چیز باید مبتنی بر نیاز سنجی ، پژوهش های 

ت گرفته ، داده های موجود و تحلیل های آماری باشد. برای نیازسنجی بهینه ، دولت صور

باید نظرات بخش های مختلف از جمله مردم را جویا شود. نیازسنجی و توجه به آمارهای 

موجود سبب می شود تا دولت شناخت نسبتا درستی نسبت به نگرانی های موجود در زمینه 

در سراسر کشور از جمله شهر ها و احیانا روستاها پیدا کند. بررسی جرم ، بزه دیدگی و ناامنی 

علل احتمالی این آسیب ها و مداخلات ممکن کوتاه مدت ، میان مدت و بلند مدت ، اولویت 

کاری دولت را در پیشگیری از جرم تعیین خواهد کرد. در برنامه های پیشگیری از جرم این 

، بودجه و منابع مورد نیاز یا موجود ؛ بازه زمانی موارد باید مشخص شود : اهداف اصلی 

اجرای طرح و مجریان طرح ؛ همچنین باید حوزه هایی که لزوم تمرکز برنامه بر آن وجود 

دارد ، مشخص شده و مهمترین جرایم تحت پوشش یا گروه های در معرض خطر برگزیده 

کاستن میزان مشخصی شود. افزودنی است تعیین اهداف دقیق  مشخص در سطح ملی یرای 

از یک جرم در سطح محلی ، رویکردی ناکارآمد و انعطاف ناپذیر تلقی شده است ؛ چرا که 

تعیین اهداف مذکور امکان واکنش مناسب نسبت به مشکلات محلی را از مقامات محلی 

نقشه راهی را برای ایجاد جامعه مقاوم  2003سلب می کند. برای نمونه کشور ژاپن در سال 

هدف فرعی را تعقیب می کرد  148هدف اصلی و  5رابر جرم تدوین کرد . این نقشه راه در ب

. این طرح برای دستیابی به اهدافی که برخی از آن ها در ادامه ذکر می شود ، مشارکت 

اجتماعی و محلی را ضروری انگاشته بود . برخی از این اهداف عبارت بودند از : حمایت از 

، کاهش بزهکاری نوجوانان ، ترغیب شهروندان به مداخله بیشتر در خانواده ها و محلات 

برنامه های پیشگیری ، مبارزه با مواد مخدر و جرایم سایبری و تقویت بازرسی ها برای مبارزه 

با جرایم سازمان یافته . مسئولیت اجرای نقشه راه در گام نخست بر عهده پلیس ملی بود ، اما 

اهی وزارتخانه های مختلف به انجام می رساند و برای انجام این پلیس این وظیفه را با همر

مهم دو کمیته فرعی بین وزارتی نیز پیش بینی شده بود . در همین خصوص سندی با عنوان 

طرح ملی ساخت جامعه ایمن ، با مشارکت چند وزارتخانه و پلیس تهیه و در کنار نقشه راه 

مورد بازبینی قرار گرفت و اهداف  2008در سال  اعمال می شد . افزودنی است که نقشه راه
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در مورد این قسمت از بحث نمونه های بسیاری از کشورها را می توان بیان  1آن به روز شد .

 کرد اما برای جلوگیری از اطاله کلام از بیان آن صرف نظر می نماییم .

 هماهنگی و مشارکت بخش های مختلف دولت بخش پنجم: 

را  چالش های فراروی دولت ها این است که چگونه بخش های مختلفیکی از مهم ترین 

بخشی ترغیب کنند که به جای پیگیری اهداف و وظایف خاص خود ، به کار گروهی و فرا

ار را قانع کروی بیاورند . اغلب به سختی می توان وزارتخانه هایی چون مسکن ، بهداشت و 

سیاری از برم و امنیت جامعه ایفا کنند . کرد که می توانند نقش مهمی در پیشگیری از ج

ارات پلیس بخش های دولتی ، جرم را به عنوان پدیده ای می نگرند که صرفا در حوزه اختی

کنند . مشکل  یا نظام قضایی قابل طرح است و مایل هستند تا کار را به این نهادها واگذار

هاد خود را نعات و داده های دیگر آن است که نهاد های دولتی نوعا تمایل ندارند که اطلا

ود را به انجام خدر اختیار دیگر نهاد های دولتی یا غیر دولتی بگذارند و یا بخشی از بودجه 

اهکار پروژه های مشترک پیشگیری از جرم اختصاص دهند . برای حل این مشکل بهترین ر

 و تحتآن است که در گام نخست ، نهادی از دولت مرکزی متولی امر پیشگیری شده 

در آن  مدیریت این نهاد کمیته فرا بخشی تشکیل شود که نمایندگان سازمان های مسئول

ا بهبود عضو باشند . این کمیته فرابخشی می تواند هماهنگی میان دستگاه های مختلف ر

هنگی برنامه بخشد . برای نمونه در کشور اندونزی بنیاد پیشگیری از جرم وظیفه ایجاد هما

رتخانه های ز جرم را در سطح کشور بر عهده دارد این بنیاد با همکاری وزاهای پیشگیری ا

تنها  است . دادگستری و حقوق بشر ، امور اجتماعی ، امور خارجه و کشور به فعالیت مشغول

 ،بخش های دولتی نیستند که در کمیته های تخصصی پیشگیری از جرم عضو می شوند 

در می آیند .  ازمان های ذی نفوذ به عضویت این کمیتهمعمولا دامنه وسیع تری از افراد و س

ای مردم نهاد ، هبه عنوان نمونه ، نمایندگان جامعه مدنی اعم از نمایندگان محلات ، سازمان 

ی و همچنین نمایندگان گروه های ذی نفع مانند جوانان ، زنان و اقلیت های قومی و فرهنگ

 ز جرم شرکت داده می شوند .تجار و بخش خصوصی در کمیته های پیشگیری ا
 

                                                             
1. www.npa.go.jp/english/seisaku2/crime - reduction.pdf. 
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 آموزش همگانی و رسانه بخش ششم: 

به دلایل متعدد دولت باید با همکاری جامعه مدنی و رسانه ها ، برنامه های پیشگیری از جرم 

را به انجام برساند . اگر مردم اطلاع درستی از راه های جایگزین مجازات نداشته باشند ، نوعا 

با جرایم خواهند بود . این وضعیت به راحتی می تواند بر متقاضی برخورد سخت گیرانه 

سیاست عمومی یک جامعه تاثیر گذار باشد . تقریبا در اکثر جوامع ، رسانه ها به بازتاب 

جرایم شدید و خشونت بار می پردازند و بازتاب رسانه ای جرم ، تاثیر بسیار زیادی بر تلقی 

شن است که اگر اطلاع رسانی به مردم در . هرچند رو  1عمومی از جرم باقی می گذارد

خصوص جرم وضعیت متعادل تری داشته باشد ، حمایت مردم از برنامه های پیشگیری رو به 

فزونی خواهد گذاشت . به عنوان نمونه ، در کشور کانادا پوشش رسانه ای جرم در ظاهر این 

اران هستند ، ولی نظر را تقویت می کند که مردم طرفدار برخورد سخت و خشن با بزهک

هرگاه نظرات مردم به دقت و به صورت خاص مورد بررسی قرار گیرد ، حمایت خوبی از 

رویکرد های پیشگیری در میان مردم وجود دارد . به موجب پژوهش های انجام شده ، درصد 

درصد  73،  2بالایی از مردم موافق سرمایه گذاری روی برنامه های پیشگیری از جرم هستند

دایی ها بر این باورند که اعطای فرصت به جوانان در معرض خطر برای انجام فعالیت کانا

درصد پاسخ  25های مثبت ، بهترین راه برای پیشگیری از جرایم آن ها است . درمقابل تنها 

دهندگان اعمال مجازات های شدیدتر را بهترین راه می دانستند . بهرحال در بسیاری 

مچنان بر این باور است که تنها وظیفه پلیس ، برقراری نظم و ازکشورها افکار عمومی ه

امنیت است . در این قبیل کشورها دولت باید با گشودن باب گفتگو به آموزش شهروندان 

بپردازد . دولت می تواند مواردی چون نقش مردم در پیشگیری از جرم ، برنامه های متنوع 

من و کاهش آسیب پذیری را به آن ها آموزش پیشگیری و تاثیر خود مردم در ساخت جامعه ا

 دهد . 

                                                             
ر. ک. : سید زاده ثانی ، سید مهدی ؛ بازتاب عدالت کیفری در رسانه های گروهی : ضوابط و آثار ، رساله 1  .1

 شناسی ، دانشگاه شهید بهشتی ، با راهنمایی دکتر علی حسین نجفی ابرند آبادی ، تیردکتری حقوق کیفری و جرم 

1390 . 

2. J .V . Roberts and M .Grossman , Crime prevention and public opinion , Canadian 

Journal of Criminology . vol . 32 , 1990.pp.75-90 
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امروزه جرایم جدید و رو به گسترشی وجود دارد که منافع مردم را دچار مخاطره می کند . 

از جمله این جرایم می توان به قاچاق انسان ، قاچاق اعضای بدن  ، قاچاق اشیای فرهنگی ، 

ثمار جنسی اشاره کرد . آموزش جرایم سایبری ، سرقت هویت ، جرایم اقتصادی و است

عمومی مردم ، راهکاری مشخص برای افزایش آگاهی و حساسیت مردم در خصوص این 

جرایم است . به هرحال افزایش آگاهی مردم شمشیری دو لبه است ، چرا که آگاهی افزایی 

گلستان و نباید به صورتی باشد که به ترس از جرم میان مردم دامن بزند . به عنوان نمونه در ان

ولز علی رغم کاهش قابل ملاحظه بسیاری از جرایم در طی ده سال گذشته ، میزان ترس از 

افزودنی است که آموزش عمومی یکی از مهم  1جرم ثابت مانده و حتی افزایش داشته است .

ترین راهکارهای تغییر رویکرد های مردم به صورت کلی یا خاص است . با آموزش عمومی 

رد همه مردم یا بخشی از مردم ، نظیر افراد در معرض خطر یا بزه دیدگان می توان رویک

برخی از جرایم را تغییر داد و به عنوان نمونه خدماتی که برای آن ها در نظر گرفته شده را 

به آن ها معرفی نمود . بدین ترتیب آموزش و ارتباط با مردم در زمینه پیشگیری از جرم برای 

. اطلاع رسانی به مردم در خصوص مشکلات جرایم  1وری می باشد : نیل به این اهداف ضر

. اطلاع  3. تغییر رویکرد و آگاهی مردم در خصوص برخی جرایم خاص .  2نو ظهور . 

. ارزیابی نظرات مردم در خصوص مشکلات  4رسانی در مورد خدمات و منابع موجود . 

. ارزیابی نظرات مردم در  6  یت دارت مردم در خصوص مسائل اولو. ارزیابی نظرا 5محلی . 

 خصوص راهکارهای احتمالی .

 ثبات و پاسخ گو بودن برنامه های پیشگیری از جرم بخش هفتم: 

زم برای برای تحقق ثبات در برنامه های پیشگیری ، وجود منابع کافی از جمله بودجه لا

ای همالی برنامه ساختارها و فعالیت ها ضروری است . دولت ها و دیگر مراکز حامی 

ا و فعالیت های پیشگیری باید در کنار سایر اقدامات با اتخاذ تدابیر زیر از ثبات برنامه ه

 پیشگیری اطمینان حاصل کنند :

                                                             
رس از بزه دیدگی مکرر ، در مجموعه مقالات نخستین همایش ملی پیشگیری از جرم ، سیدزاده ثانی ، سید مهدی ، ت 1

 . 369 – 339 دفتر تحقیقات کاربردی پلیس پیشگیری ناجا ، چاپ اول ، صص
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یدگی ، باید میان پاسخ های الف : برای دستیابی به پیشگیری حداکثری از جرم و بزه د

ه و تخصیص بودجه به هر قسمت با توجه ، پیشگیرانه و دیگر پاسخ ها توازن برقرار بودکیفری

 به این مهم مورد بازبینی قرار گیرد .

ب : ایجاد نظام منظم پاسخگویی در قبال بودجه ، برنامه ریزی و هماهنگی برنامه های 

 پیشگیری از جرم .

 ج : مشارکت دادن مردم برای ایجاد ثبات در برنامه ها .

ها و راهبرد های ملی پیشگیری در نظر گرفته  معمولا سال های مشخصی برای اجرای برنامه

می شود. با گذر زمان مشکلات جرایم ، دولت ها و اولویت های مردم و دولت ممکن است 

تغییر کند . رهنمودهای پیشگیری از جرم معمولا تاکید بسیار زیادی بر روی این نکته دارد 

ت سپرده شود که از ثبات لازم که مدیریت برنامه های پیشگیری ، باید به بخش هایی از دول

برخوردار بوده و جزو نهاد های دائمی دولت محسوب شود . به عنوان نمونه برنامه های 

پیشگیری ممکن است به عنوان بخشی از رویکرد کلی جامعه در قبال نظم و امنیت و در کنار 

مری بس نظام عدالت کیفری گسترش یابد . گرچه تضمین ثبات در برنامه های پیشگیری ا

دشوار است ، اما می توان تدابیری اتخاذ نمود که به ایجاد ثبات در برنامه ها کمک می کند 

. یکی از مهم ترین این راهکارها تخصیص بودجه و منابع لازم برای امر پیشگیری از جرم در 

. حمایت مالی  1بودجه ملی ، استانی و محلی است . این امر شامل موارد ذیل خواهد بود : 

. اتخاذ ساز  3. آموزش و ظرفیت سازی .  2مداوم از سازمان های مسئول پیشگیری از جرم. 

. بهبود نظام های جمع آوری  4و کارهای مالی برای حمایت از برنامه های توسعه محلی . 

 داده و غیره است .

هایی شاید بتوان راهکار دوم برای ایجاد ثبات در برنامه های پیشگیری از جرم را سازوکار

دانست که برای ایجاد پاسخ گویی در زمینه نحوه هزینه کرد بودجه های تخصیصی و میزان 

پیشرفت و اتمام برنامه ها ، دانست . بررسی میزان پاسخ گو بودن برنامه ها در قبال بودجه 

های تخصیصی ، باید تبدیل به رویه ای عادی در دولت ها شود . به عنوان نمونه می توان به 

استرالیا اشاره کرد ، دولت استرالیا کمیسیونی مستقل برای نظارت بر برنامه کمیته ملی کشور 

پیشگیری از جرم در نظر گرفته است . کمیسیون نظارت زیر نظر وزارتخانه ای که مسئول 
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اجرای برنامه است ، تشکیل شده و وظیفه نظارت بر نحوه ی تخصیص بودجه ، ارزیابی برنامه 

موفقیت و دستیابی به اهداف پیش بینی شده را بر عهده دارد . کمیسیون  ها و سنجش میزان

بر پایه نقاط ضعف و قوت برنامه های اجرا شده ، پیشنهاداتی را برای توسعه برنامه ها در 

و سرانجام با مشارکت دادن جامعه مدنی در برنامه های پیشگیری ، می  1آینده ارائه می دهد .

ی پیشگیری امید بست . چنانچه مردم بدانند که پیشگیری به بهبود توان به ثبات برنامه ها

فضای زندگی و کاهش بزه دیدگی منجر می شود ، بهتر و بیشتر در برنامه های پیشگیری 

مشارکت خواهند کرد . جوامعی که از نیازها و ظرفیت های خود در پیشبرد برنامه های 

حتمال دارد که از تداوم برنامه های پیشگیری پیشگیری به همراه دولت آکاه هستند ، بیشتر ا

حمایت کنند . به هر روی ایجاد ثبات در برنامه های پیشگیری از جرم همیشه کار ساده ای 

نیست . برخی دولت ها تاکید بسیار زیادی بر پاسخ گویی و نتیجه بخشی برنامه های پیشگیری 

از این برنامه ها باید بدست بیاید و  می کنند و انتظار دارند که حتما نتایج متقن و محسوسی

متاسفانه برخی کشورها خلاف این امر را برنمی تابند ، برای نمونه در کشور نیوزلند کمیته 

مستقل ارزیابی برنامه ملی پیشگیری ، به نقاط ضعف برنامه که نیازمند اصلاح بودند اشاره 

پیشگیری را متوقف کرد . از کرد و دولت نیز در پاسخ به این گزارش اجرای برنامه های 

جهت دیگر ثبات برنامه های پیشگیری از جرم منوط به آن است که این موضوع با اهداف 

سیاسی دولت ها پیوند نخورد . این کار گرچه دشوار است اما سبب می شود تا تمامی دولت 

 ها به ارزش ذاتی پیشگیری پی ببرند .

 دیگر نهاد ها  آموزش و ظرفیت سازی در دولت وبخش هشتم: 

ولت مهارت دبرای پیشبرد هر چه بهتر برنامه های مربوط به پیشگیری از جرم لازم است که 

ا باید با و آموزش های لازم را هم برای مردم و هم برای بخش خود فراهم آورد . دولت ه

 انجام اقدامات ذیل مهارت های پیشگیری از جرم را توسعه بخشند : 

                                                             
1. Homel and others , the review of the national community crime prevention 

programme : Establishing a new strategic direction ( Canberra , Australian Institute 
Of Criminology , 2007 ). 
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هایی برای بالا بردن تخصص ، در میان مقامات عالی رتبه موسسات الف : برگزاری دوره 

 مربوط به امر پیشگیری .

ب : ترغیب دانشگاه ها و سایر مراکز آموزشی مرتبط با برگزاری دوره های آموزشی 

 مقدماتی و پیشرفته با همکاری دست اندر کاران بخش پیشگیری .

بالا بردن تخصص و بهبود صلاحیت  ج : همکاری با بخش های آموزشی و حرفه ای برای

 های حرفه ای.

 د : بالا بردن ظرفیت محلات و گروه های اجتماعی برای توسعه و پاسخ به نیاز های خود .

یکی از مهم ترین وظایف تمامی سطوح دولت حمایت از آموزش و ظرفیت سازی برای 

پیشگیری نظیر کارگروهی و انجام برنامه های پیشگیری است . انجام امور مختلف مرتبط با 

بین بخشی ، گسترش نظام اطلاعاتی جامع ، تحلیل داده های رسیده از بخش های مختلف ، 

مشارکت دادن محلات ، گسترش ارتباط موثر با مردم و بالاخره اجرا و ارزیابی برنامه های 

رض پیشگیری همه و همه مستلزم مهارت های خاص و اغلب جدید است . دولت ها نباید ف

را بر این بگذارند که سیاست گذاران و دست اندر کاران بخش پیشگیری ، از دانش کافی 

برای فعالیت در بخش پیشگیری  برخوردارند ، در نتیجه دولت ها باید روی آموزش و ظرفیت 

سازی نیز سرمایه گذاری کنند . مردم و محلات نیز باید فرابگیرند که چگونه از مهارت های 

ه پیشگیری از جرم استفاده و آن را توسعه دهند . در بسیاری از کشورها آموزش خود در زمین

و ظرفیت سازی با تعامل دولت و دانشگاه ها و موسسات پژوهشی به انجام می رسد این مراکز 

با انجام اموری از قبیل موارد ذیل می توانند به یاری دولت در اجرای برنامه های پیشگیری 

. پژوهش در زمینه  3. ارزیابی برنامه های اجرا شده .  2مشاوره های پزوهشی  . ارائه 1بیایند : 

. گسترش و برگزاری دوره های آموزشی و ظرفیت  4مشکلات ناشی از برخی جرایم خاص . 

 سازی برای آموزش نحوه اجرای هر چه بهتر برنامه های پیشگیری از جرم .

زدیکی با دانشگاه ها داشته کشور استرالیا است از جمله کشور هایی که در این زمینه ارتباط ن

، دولت ملی استرالیا برای توسعه برنامه های پیشگیری و همچنین نظارت و ارزیابی برنامه ها 

، همکاری نزدیکی با موسسه جرم شناسی استرالیا دارد . این موسسه پژوهشی به صورت 

چنین از انجام پژوهش های تخصصی و با بودجه دولت به فعالیت مشغول است . دولت هم
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علمی و دانشگاهی در خصوص موضوعاتی نظیر مداخله زودهنگام ، اعمال نظم ، خشونت 

برای پاسخ گویی به نیازهای  علیه زنان ، پیشگیری از جرم و جوامع بومی حمایت می کند .

روز افزون در زمینه پیشگیری از جرم دوره های آموزشی تخصصی همراه با مدرک رسمی 

زایش یافته است . اکثرا موسسات و مراکز دانشگاهی برگزار کننده این دوره ها هستند ، اف

ولی در برخی موارد مراکز آموزشی پلیس هم اقدام به برگزاری دوره های آموزشی 

پیشگیری کرده است . هم اکنون در بسیاری از مناطق دوره های آموزش مجازی ، آموزش 

هی در زمینه پیشگیری برگزار می شود . افزودنی است حضوری و دوره های رسمی دانشگا

که موسسات مهم مالی بین المللی نظیر بانک جهانی و بانک توسعه آمریکا از برنامه های 

آموزشی و ظرفیت افزا حمایت میکنند . همچنین بسیاری از کشورهای ثروتمند نظیر استرالیا 

ه با کشورهای متوسط و فقیر استقبال ، انگلستان و آمریکا از همکاری های علمی دو جانب

کرده و فرصت هایی چون اعطای بورسیه تحصیلی و یا فرصت مطالعاتی برای پژوهشگران 

این کشورها فراهم می کنند . به عنوان نمونه نروژ و صربستان در قالب یک برنامه بلند مدت 

راستای همین در خصوص ارائه کمک های فنی به صربستان با هم همکاری می کنند . در 

برنامه ، دوره های آموزشی برای پلیس صربستان در نروز یا صربستان برگزار می شود و یا 

بازدید هایی از نروژ با هدف تبادل تجارب صورت می گیرد . به موجب این برنامه پلیس 

نروژ به صورت مداوم ، پلیس صربستان و مقامات دولت های محلی را تحت نظر داشته و به 

 در بهبود روابط بهینه پلیس با جامعه کمک می کند .آن ها 

 نتیجه گیری 

آنچه که از مطلب پیش گفته قابل نتیجه گیری می باشد این است که برای مقابله با بزهکاری 

تنها راه دستگیری و مجازات مجرمین نیست بلکه از طرق مختلفی می توان با جرم مقابله کرد 

یکی از این راه ها پیشگیری از وقوع جرم است . به طور کلی پیشگیری از جرم هم از طریق 

یک کشور میسر می شود و هم از طریق دولت آن کشور و به عبارتی می توان شهروندان 

گفت که دولت ها در مقایسه با شهروندان عادی یک کشور از قدرت و ابزارهای بیشتر و 

موثرتری برخوردار است و بهتر می تواند به پیشگیری از جرایم در جامعه بپردازد . همانطور 

تواند از طرق مختلفی به پیشگیری از جرم بپردازد برای  که در مطالب فوق آمد ، دولت می
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نمونه دولت ابزار قدرتمند رسانه را در اختیار دارد یا اینکه نیروی انتظامی منسجم را داراست 

که می تواند از طریق آن ها جامعه را در برابر جرم حفظ کند و امر پیشگیری را اجرا کند . 

قمان جوابی بدهیم باید گفت که نقشی را که دولت و اگر بخواهیم به سوال و فرضیه تحقی

نهاد های زیرمجموعه آن در زمینه پیشگیری از جرم اجرا می کنند همگی دارای اهمیت بوده 

و برای جامعه مفید است ، مسلم است که در میان دستگاه های دولتی که به این امور می 

با هم متفاوت است ، ممکن است پردازند میزان تاثیرگذاری اقدامات آن ها در مقایسه 

دستگاهی به طور مستقیم و مکرر به پیشگیری از جرایم بپردازد و دستگاهی کمتر برای این 

امر وقت و هزینه بگذارد. با همه این تفاسیر به نظر می رسد که هم اکنون در کشور ما پلیس 

د ، و دستگاهی است نقش اساسی را در زمینه مقابله با جرم و پیشگیری از آن انجام می ده

که دولت از طریق آن بطور مستقیم در سطح جامعه اقدام به پیشگیری از جرم می نماید از 

طرف دیگر پلیس نهادی است که مکررا با مردم جامعه در ارتباط است و مردم با وجود آن 

احساس امنیت و آرامش می کنند و برای همین هم است که در مواقعی که جرمی رخ دهد 

ردم احتمال دهند که جرمی رخ خواهد داد سریع این نهاد را در جریان می گذارند . با یا م

اینکه هنوز لایحه پیشگیری از جرم به شکل قانون درنیامده است ، به نظر می رسد که با نهایی 

شدن و تبدیل شدن این لایحه به قانون و نیز تشکیل شورای عالی پیشگیری از جرم همچنان 

خواهد بود که نزدیکتر از هر نهاد دیگری به پیشگیری از جرم در جامعه خواهد پلیس نیرویی 

پرداخت . به امید اینکه بررسی این لایحه مفید هرچه زودتر در دستور کار مجمع تشخیص 

مصلحت نظام قرار گرفته و به قانون تبدیل شود تا شاهد کاهش محسوس جرایم در جامعه 

 باشیم.
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لامی، موسسه قانون
ش علمی پژوهشی فقه و حقوق اس

همای
 

یار
 

ی شهرد
ی سازمان همیار

، مرکز علمی کاربرد
ن 

صفهان، بهم
ی ا

ار
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